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ส่วนที่  ๑  
              บทน า 

 
 
 

  



 

 

บทน า 
 

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๔๐  ได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักกำรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่ำงชัดเจน  เพื่อให้กำร
พัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง  และสำมำรถแก้ไขปัญหำท่ีเป็นอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีสำระส ำคัญก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมเป็นอิสระในกำร
ก ำหนดนโยบำยกำรปกครอง  กำรบริหำรงำนบุคคล  กำรเงินและกำรคลัง  และให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีของตนเอง
โดยเฉพำะ  ก ำอ ำนำจหน้ำท่ีระหว่ำงรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท้ังนี้โดยค ำนึงถึงกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
ท้องถิ่นและจัดสรรส่วนภำษีและอำกรระว่ำงรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยค ำนึงภำระหน้ำท่ีของรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนงำน  โครงกำรพัฒนำเพื่อตอบสนองต่อปัญหำและควำมต้องกำรของ
ประชำชน  โดยระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  พ.ศ.๒๕๔๘  
ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน  ซึ่งเป็นแผนกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงรำยละเอียดแผนงำน  /  โครงกำรพัฒนำและกิจกรรม  ท่ีด ำเนินกำรจริงท้ังหมดในพื้นท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีกำรจ ำแนกรำยละเอียดต่ำง  ๆ  ของแผนงำน  /  โครงกำรในแผนกำรด ำเนินงำนจะ
ท ำให้กำรติดตำมประเมินผลเมื่อส้ินปีมีควำมสะดวกขึ้นอีกด้วย 
 ดังนั้น  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำดวน  ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน
เพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น  จึงได้จัดท ำ  แผนกำรด ำเนินงำน  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำดวน  ฉบับนี้ขึ้นมำเพื่อใช้
เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำท้องถิ่นและประสำนแผนกำรพัฒนำท้องถิ่นระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ  
ระหว่ำงองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงำนของรัฐ 
 
 
 
      องค์การบริหารส่วนต าบลล าดวน 
 



 

 

๑ 
 วัตถุประสงค์ 
  ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.๒๕๔๘  ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แผนพัฒนำท้องถิ่น  และ
แผนกำรด ำเนินงำน  ส ำหรับแผนกำรด ำเนินงำนนั้น  มีจุดมุ่งหมำยเพื่อแสดงถึงรำยละเอียดแผนงำน  /  โครงกำร
พัฒนำและกิจกรรมท่ีด ำเนินกำรจริงท้ังหมดในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประจ ำปีงบประมำณนั้น  
แผนกำรด ำเนินงำนเป็นเอกสำรท่ีระบุแผนงำน  /  โครงกำร  /  กิจกรรม  ท้ังหมดท่ีจะด ำเนินงำนในปีงบประมำณ  
ท ำให้แนวทำงในกำรด ำเนินงำนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติมำกขึ้น  มีกำรประสำน
และบูรณำกำร  กำรท ำงำนกับหน่วยงำนและกำรจ ำแนกรำยละเอียดต่ำง  ๆ  ของแผนงำน  /  โครงกำร  ใน
แผนกำรด ำเนินงำนจะท ำให้กำรติดตำมประเมินผลเมื่อส้ินปีมีควำมสะดวกขึ้นอีกด้วย 
 
 ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  จำกระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.๒๕๔๘  ได้ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนด ำเนินงำนโดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑.  คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นรวบรวมแผนงำน  /  โครงกำร
พัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยรำชกำรส่วนกลำง  ส่วนภูมิภำค  รัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอื่น  ๆ  
ท่ีต้องด ำเนินกำรในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  น ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน  โดย
พิจำรณำแผนงำน  /  โครงกำรจำกแผนงำน  /  โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนต่ำง  ๆ  

๓. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นน ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนเสนอ
ต่อคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 

๔. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน  แล้วเสนอผู้บริหำร
ท้องถิ่นเพื่อให้ควำมเห็นชอบ 

๕. เมื่อผู้บริหำรท้องถิ่นให้ควำมเห็นชอบร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนแล้ว  ให้ประกำศเป็น
แผนกำรด ำเนินงำน  โดยปิดประกำศ  ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันท่ีประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
เพื่อให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบโดยท่ัวกันและต้องปิดประกำศอย่ำงน้อยสำมสิบวัน 
 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 
ขั้นตอนที่  ๑  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องงถิ่นเก็บรวบรวมข้อมูลโครงกำร  /  กิจกรรมท่ี

มีกำรด ำเนินกำรจริงในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีท้ังโครงกำร  /  กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นเอง  และโครงกำร  /  กิจกรรมท่ีหน่วยงำนอื่นท่ีเข้ำมำด ำเนินกำรในพื้นท่ี  โดยข้อมูลดังกล่ำวอำจ
ตรวจสอบได้จำกหน่วยงำนในพื้นท่ี  และตรวจสอบจำกแผนปฏิบัติกำรพัฒนำจังหวัด  /  อ ำเภอ  หรือกิ่งอ ำเภอ
แบบบูรณำกำร 

 
 
 



 

 

๒ 
ขั้นตอนที่  ๒  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

 คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นจัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน  โดยพิจำรณำจัด
หมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น  ก ำหนดไว้ในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้ำโครงแผนกำรด ำเนินงำน  ๒  ส่วนคือ 

  ส่วนท่ี  ๑  บทน ำ 
  ส่วนท่ี  ๒  บัญชีโครงกำร  /  กิจกรรม 
 
ขั้นตอนที่  ๓  การประกาศแผนการด าเนินงาน 
 คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นน ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนเสนอต่อผู้บริหำร

ท้องถิ่นเพื่อประกำศใช้  กำรประกำศแผนกำรด ำเนินงำนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำประกำศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง  แผนกำรด ำเนินงำน  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ประจ ำปี  ๒๕๖7 ให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 30 วัน  นับแต่วันท่ีประกำศใช้งบประมำณประจ ำปี เพื่อปิดประกำศโดยเปิดเผยให้สำธำรณะชนได้ทรำบ
และสำมำรถตรวจสอบได้ 

 
ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 

๑. เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรท้องถิ่น  เพื่อควบคุมกำรด ำเนินงำน
ให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนและประเมินผล 

๒. แสดงถึงเป้ำหมำย  รำยละเอียดกิจกรรม  งบประมำณ  ระยะเวลำท่ีชัดเจน  และแสดง
ถึงกำรด ำเนินงำนจริง 

๓. เป็นกำรรวบรวมข้อมูลจำกทุกหน่วยงำนท่ีจะเข้ำมำด ำเนินกำรในพื้นท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๔. ท ำให้แนวทำงในกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติมำกขึ้น 

๕. ช่วยให้พิจำรณำอย่ำงรอบคอบให้เห็นถึงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงแนวทำงกำรด ำเนินงำน
ต่ำง  ๆ  ท่ีอำจมีควำมเช่ือมโยงและส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกันเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน ำมำตัดสินใจก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนและใช้ทรัพยำกรกำรบริหำรของท้องถิ่นอย่ำงมีประสิทธิภำพ
เพื่อให้เกิดประโยชน์สำธำรณะสูงสุด 
 
 

ระยะเวลาในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  แผนกำรด ำเนินงำนต้องจัดท ำให้เสร็จภำยในสำมสิบวันนับแต่วันท่ีประกำศใช้งบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี  เพื่อให้มีกำรด ำเนินโครงกำรในปีงบประมำณนั้น  ผู้ว่ำรำชจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้นำยอ ำเภอ
ได้  เมื่อมีกำรขยำยเวลำให้แจ้งให้จังหวัดทรำบ 
  กรณีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  กำรขยำยเวลำกำรจัดท ำและกำรแก้ไขแผนกำรด ำเนินงำนเป็น
อ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่น 



 

 

๓ 
แนวทางการจัดท าแผน 
  แผนกำรด ำเนินงำนเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรบริหำรท้องถิ่น  เพื่อควบคุมกำรด ำเนินงำนให้
เป็นไปอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ  รวมทั้งเป็นเครื่องมือในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนและกำรประเมินผล 
  ดังนั้น  แผนกำรด ำเนินงำนจึงมีแนวทำงกำรจัดท ำ  ดังนี้ 

๑. เป็นแผนท่ีแยกออกมำจำกแผนพัฒนำ  และมีลักษณะเป็นแผนด ำเนินกำร 
๒. จัดท ำหลังจำกท่ีได้มีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแล้ว 
3. แสดงถึงเป้ำหมำย  รำยละเอียดของกิจกรรม  งบประมำณ  ระยะเวลำท่ีชัดเจนและแสดงถึง

กำรด ำเนินงำนจริง 
๓. เป็นกำรรวบรวมข้อมูลจำกทุกหน่วยงำนท่ีเข้ำมำด ำเนินกำรในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 
 

********************************** 
  



 

 

 

 
 
 

ส่วนที่  ๒ 
บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

เสนอขอรับความเห็นชอบและอนุมัติ 
 
 
1. คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 
 

( / ) เห็นชอบ   (  ) ไม่เห็นชอบ 
 
  
 

( นำยเลิศศักดิ์   บรรลุสุข ) 
ประธำนคณะกรรมกำรพฒันำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 
 
 
 

2.  ผู้บริหำรท้องถิ่น 
 

ประกำศ   ณ   วันท่ี  9  เดือนตุลำคม   พ.ศ. 2566 
 
 
 

(นำยเลิศศักดิ์   บรรลุสุข) 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำดวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 
 
 

 
 


