
  

 

 
 
 
 
 



  

 

-7- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนท่ี 3 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิ จและสังคมที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และจุดหมายเพื่อการ
พัฒนาในอนาคต โดยต้องสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด
โดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลล าดวน  ดังนี ้

แผนภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาคกับแผนพฒันาท้องถ่ิน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 THAILAND   4.0 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(นครราชสมีา/ชัยภูมิ/บุรรีัมย์/สุรินทร)์ 

แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร ์
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร ์

แผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.261 - 2564) 
องค์การบรหิารส่วนต าบลล าดวน 
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 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้น
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทย
ก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดย
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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 ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่ง
ค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ีให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป ี๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ีและ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  (Roadmap) ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ี

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรปูได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน า
ข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย 
และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม 
๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 
๕ ป ีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการ
พัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลัง
และระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณา
การและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทศัน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรฐับาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มี
เป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว  
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และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน
และเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเปน็ระบบขนานใหญ่ เพื่อใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทศัน์ใหม่ของ
โลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบรบิทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และ
ทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบทโลก และ
บริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้าน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลวิุสัยทัศน์และทาใหป้ระเทศไทยพัฒนาไปสูอ่นาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทกุภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตรช์าติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบตัิ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทัง้ประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง
เสมอภาคและเป็นธรรม  ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ    (๖) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ 
ดังนี ้

 ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปช่ัน 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพการผนึกกาลงัป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
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๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วง
โซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ ดิจิทัล และการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่ง
สู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลติให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่ม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม  เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่

แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสงัคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
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๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ิน
อย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ด้าน 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระยะที่ 1 
5 ปี 

ระยะที่ 2 
10 ปี 

ระยะที่ 3 
15 ปี 

ระยะที่ 4 
20 ปี 

ปี 2560 ปี 2579 
แผน 12 

พ.ศ.2560-2564 
 

แผน 13 
พ.ศ.2565-2569 

 

แผน 14 
พ.ศ.2570-2574 

 

แผน 15 
พ.ศ.2575-2579 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพ
การศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
1. การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
2. การเสรมิความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. การเตบิโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. ด้านความมั่นคง 
6. การเพิม่ประสทิธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสตกิส์ 
8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
10. การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  
เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อมนั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีของ
เทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้า
การลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารง
ชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมา
อาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น   ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    
  

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ 
บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุก
จังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มี
ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนา
แบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึด
หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึง
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 
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 ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญ
ประเทศ-สระแก้ว-ปราจนีบุร ี พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-
นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้นพื้นที่
ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจสิติกสแ์ละโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเชิง
พื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน 
ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการ
จัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  
การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐ
และเอกชนระดับพื้นที่เพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ ๑๕.๙ 
ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ภาค  ป้องกันการรุกพื้นที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้ง
การแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู และ
เลย) เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริมการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน้นให้
ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริม
พื้นที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
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  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธ์ุ  มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค การ
ใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ( Ethanol) 
พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพิ่ม และพัฒนาเส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า  การสร้าง
งานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
 ๓.๓ โครงการท่ีส าคัญ  Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 

 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนากลุ่มจังห วัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ เพื่อพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม พลังงานทดแทน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อารย
ธรรมและไหม  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ 
(นครราชสมีา ชัยภูมิ บุรีรัมย์  สรุินทร์)  ระยะ ๔ ปี  พ.ศ. 2561 – ๒๕๖4  

ได้จัดท าข้ึนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งภาคราชการ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  องค์กรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔ จังหวัด  ทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การรวบรวมและจัดท าข้อมูล
การประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัด การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  เป้าประสงค์รวม กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
แผนงานและโครงการจากการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑  จึงได้
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ                 

๑)  เป็นศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม และพลังงานทดแทนที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๒)  เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ อารยธรรมและไหม 
๓)  เป็นศูนย์กลางความเช่ือมโยงระบบ Logistic กระจายสนิค้าในภูมิภาคและการค้าขายชายแดน 
๔)  เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณ์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และได้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ท่องเที่ยวอารยธรรม Logistic และ การค้าชายแดน 
เช่ือมโยงกลุ่มอาเซียน” เป็น “ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเท่ียวอารยธรรมขอม และการค้า
ชายแดน” 
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เป้าประสงค์รวม 
 ๑. เพื่อยกระดับเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตามมาตรฐานสากลสู่ครัวโลก 
 ๒. เพื่อเพิม่ศักยภาพทางเศรษฐกจิ ด้านการทอ่งเที่ยวอารยธรรม และไหม เช่ือมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน 
 ๓. เพื่อพฒันาให้เป็นศูนย์กลางความเช่ือมโยงระบบ Logistic และการกระจายสินค้าในภูมิภาคและประเทศ
อาเซียน 

ยุทธศาสตร์  :  ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ คือ     
ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  :  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูปอาหาร   

7 
ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒  :  การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม   8 
ยุทธศาสตร์ท่ี  ๓  :  การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนและการค้าชายแดน 2 แนวทางพัฒนา 
 
 

ไทยแลนด์ 4.0  
  เป็นการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล 4.0 โดยใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวขับเคลื่อนโดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังการขับเคลื่อน ผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรมหรือ
งานวิจัยต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ 
  กลุ่มท่ี 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ  
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
  กลุ่มท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
  กลุ่มท่ี 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่าย 
ภาครัฐ  

กลุ่มท่ี 4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ 
ชีวิต 
  กลุ่มท่ี 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม SMEs  
และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up)  

 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนถิ่นในเขตจังหวัด 
  

วิสัยทัศน ์ 
ด้านเกษตรอินทรีย์ ให้ ความส าคัญกบัการเพิม่ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ให้มีมาตรฐานและมี ตลาดรองรับ 

โดยการเพิ่มพื้นที่ด้านเกษตรกรรมที่ได้ รบัการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และเพิม่ศักยภาพเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรด้านเกษตรอินทรีย์เพือ่เป็นแหลง่ผลิตสนค้าเกษตรอินทรีย์ ทีส่ าคัญของประเทศและมีตลาด
รองรับภายใต้การบรหิารจัดการที่ด ี
ด้านการเพิม่ศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกจิ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างการผลิต เพิ่มผลิตภาพ
ของสินค้าและบรกิารบนฐานความรู้ เพือ่เป็นการเพิ่มรายได้โดยการเพิ่มผลผลิตสินค้าและเพิ่มผลิตภาพการ
บริการบนฐานความรู้ และความเป็นธรรม ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน
ให้ ความส าคัญการรักษาธรรมชาติ สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี คนมีจิตส านึก และบรูณาการร่วมกัน 
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เพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติและระบบนเิวศน์ที่สมดลุ มีสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสม  ด้านการพฒันาสงัคม
อย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกบัการพัฒนาคน คุณภาพ ความรู้ เกิดภูมิคุ้มกันทางกายและจิตใจ เป็นสงัคมที่น่าอยู่ 
เพื่อให้ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ มสีุขภาพกายและจิตดีและการพัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุขภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงและตามแนวพระราชด าริ  ด้านความมั่นคงชายแดนให้ ความส าคัญ   กับการบรูณา
การงานชายแดนทุกภาคส่วนให้ มี ความเข้มแข็งและสง่เสรมิความสัมพันธ์ อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ 
หมู่บ้านและชุมชนชายแดนมี ความเข้มแข็งอยู่ดี ม ีสุขและม ีการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยมี 
การจัดกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน  
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๕ ด้าน ดังน้ี  
ยุทธศาสตร์ท่ี 1ด้านการเพิ่มศักยภาพภาคการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมลูค่าเพิม่ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการทอ่งเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3ด้านการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการพัฒนาคนและสงัคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพืน้ฐานความเสมอภาค 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
๑ ด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์   
๑.๑ พื้นที่เกษตรอินทรีย์และกลุ่มเกษตรกรมี การขยายตัวเพิ่มข้ึน  
๑.๒ การเพิ่มขีดความสามารถการผลิตด้านเกษตรกรรมให้ ได้มาตรฐาน  
๑.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
๑.๔ การส่งเสริมและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันการตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
๑.๕ การบริหารจัดการพัฒนาเกษตรอินทรีย์และการตรวจสอบย้อนกลับ  
๑.๖ การพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ  
๑.๗ ผู้ผลิตและผู้บริโภคมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตดีข้ึน  
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันเศรษฐกิจ  
ที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  
๒ ด้านการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ   
๒.๑ การพัฒนาการจัดการช้าง  
๒.๒ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ์วัฒนธรรม เชิงนิเวศน์และเกษตรภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน  
๒.๓ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้วยการบูรณาการ  
๒.๔ การส่งเสริมการผลิตผ้าไหมและสินค้าในชุมชนให้มีคุณภาพตรงกับความต้องการของผู้บริโภคด้วย

กระบวนการ เครือข่ายองค์ความรู้  
๒.๕ การพัฒนาสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายใต้ความร่วมมือทุกภาคส่วน  
๒.๖ การส่งเสริมธุรกิจการค้า การลงทุนและบริการ ภายใต ้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และท้องถ่ิน  
๒.๗ การส่งเสริมการตลาด สินค้าและบริการที่มี ศักยภาพทั้งในและต่างประเทศ 

 



  

 

-22- 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
๓ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาแหล่งน้ า และการบริหารจัดการ  
๓.๒ ส่งเสริม พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงทรัพยากรดิน  
๓.๓ ส่งเสริม สนับสนุน เพิ่มพื้นที่สีเขียว  
๓.๔ การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี  
๓.๕ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๓.๖ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน  
ที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  
๔ ด้านการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน   
๔.๑ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการเรียนรู้เรื่องเมืองสุรินทร์  
๔.๒ การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและเสริมสร้าง อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ที่ดีงาม  
๔.๓ การเสริมสร้างสุขภาพแบบองค์รวม  
๔.๔ การเสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคมภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตามแนว

พระราชด าริ  
๔.๕ การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ  
๔.๖ การเสริมสร้างโอกาสให้ ประชาชนมีงานท ามีรายได้และได้รับการพิทักษ์ คุ้มครองสิทธ์ิ  
๔.๗ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๔.๘ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
๔.๙ การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์ กรภาคประชาสังคม  
๔.๑๐ การเสริมสร้างพัฒนาองค์กรภาครัฐ  

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านความมั่นคงชายแดน  
ที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
๕ ด้านความมั่นคงชายแดน   
๕.๑ การพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน เครือข่ายทุกภาคส่วน บริเวณพื้นที่ชายแดนให้มีความเข้มแข็ง  
๕.๒ การจัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยพื้นที่ชายแดน  
๕.๓ การพัฒนาความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างจังหวัดสุรินทร์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
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แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 

 วิสัยทัศน์ของจังหวัด (Vision) 
 “เมืองเกษตรอินทรีย์  ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน  ท่องเท่ียววิถีชุมชน  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
 

 เป้าประสงค์รวมของจังหวัด (Objective) 
 1.เพื่อเพิ่มรายได้ให้ประชาชน 
 2.เพื่ออนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดี และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด (Strategic Issues) 
 1. ยุทธศาสตร์การพฒันาและสง่เสรมิเกษตรอินทรีย์อย่างครบวงจร 

2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาศักยภาพการค้า การลงทุน การบริการและเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ชายแดน 

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเที่ยววิถีชุมชน 
4. ยุทธศาสตร์การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
5. ยุทธศาสตร์การยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. ยุทธศาสตร์ การเสรมิสร้างความมั่นคงและความปลอดภัย 

  

  ประเด็นการพัฒนา 
  ประเด็นการพัฒนา1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อย่างครบวงจร 
   วัตถุประสงค์ 
       1. เพื่อเพิม่พื้นทีเ่กษตรอินทรีย ์
   2. เพื่อยกระดับสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐาน 
   3. เพื่อเพิม่ช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย ์
   ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
   1.จ านวนพื้นที่เกษตรอินทรีย์ทีเ่พิ่มข้ึน 
   2.จ านวนสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ได้มาตรฐานเพิม่ขึ้น 
   3.จ านวนช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรียเ์พิ่มข้ึน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.การเพิม่พื้นทีเ่กษตรอินทรีย ์
   2.การยกระดับสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐาน 
   3.การเพิม่ช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย ์
  2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน การบริการและเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ชายแดน 
        วัตถุประสงค์ 
   1.เพื่อสร้างผูป้ระกอบการรายใหม่ 
   2.เพื่อเพิ่มมลูค่าการค้าชายแดน 
   ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
   1.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว 
   2.ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ านวนนักท่องเที่ยว 
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   แนวทางการพัฒนา 
   1.การพฒันาศักยภาพการแข่งขันของผูป้ระกอบการและผู้น าเข้า-ส่งออก 
   2.การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานบรเิวณด่านศุลกากรให้เพียงพอสนับสนุนการจัดการด่าน
พรมแดนแบบเบ็ดเสรจ็ให้ได้มาตรฐานสากล 

   3.การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการค้า การลงทุน และการบรกิาร-24- 
 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสรมิการท่องเท่ียววิถีชุมชน 
        วัตถุประสงค์ 
   1.เพื่อเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 
   2.เพื่อเพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยว 
   ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
   1.ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
   2.ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ านวนนักท่องเที่ยว 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.การพฒันาตลาดการท่องเที่ยวและการบริการ 
   2.การพฒันาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
   3.การพฒันาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า ผลิตภัณฑ์ และการบริการที่ได้มาตรฐาน 
  4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 
        วัตถุประสงค์ 
   เพื่อเพิ่มพื้นทีป่่าไม้และรักษาสิ่งแวดล้อมใหส้มดลุ 
   ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
   1. จ านวนพื้นที่ป่าไม้เพิ่มข้ึน 
   2.ร้อยละทีล่ดลงของขยะมลูฝอย 
   3.จ านวนชุมชน/หน่วยงานที่ใช้พลงังานทางเลือกเพิ่มข้ึน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.การสง่เสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 
   2.การสง่เสรมิการบริหารจัดการขยะ 
   3.การสง่เสรมิการบริหารจัดการพลังงานทางเลือก 
  5. ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
        วัตถุประสงค์ 
   เพื่อใหป้ระชาชนมีความสุขและสังคมร่มเย็น 
   ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
   1.สัดส่วนของคนอายุยืนต้ังแต่ 80 ปีข้ึนไป เพิ่มข้ึน 
   2.รายได้เฉลี่ยครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
   3.จ านวนต าบลต้นแบบจัดการตนเองเพิ่มข้ึน 
   4.จ านวนคนในครัวเรือนทีจ่บการศึกษาภาคบังคับและไมม่ีงานท าได้รับการฝกึอบรมอาชีพทกุ
คน 
   5. สัดส่วนของนักเรียนด้อยโอกาสต่อนักเรียนทัง้หมดลดลง 
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   แนวทางการพัฒนา 
   1.การสง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีุขภาวะที่ดี 
   2.การสง่เสรมิการด าเนินชีวิตตามศาสตร์พระราชา 
   3.การสง่เสรมิให้องค์กรภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได ้
   4.การพฒันาคุณภาพและเพิม่โอกาสทางการศึกษา 
  ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 การเสริมสรา้งความมั่นคงและความปลอดภัย 
   วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีกบัประเทศเพือ่นบ้าน 
2. เพื่อใหห้มูบ่้าน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด 
3. เพื่อใหป้ระชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. จ านวนครั้งในการแลกเปลี่ยนความสมัพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
2. จ านวนหมูบ่้าน/ชุมชน ที่ปลอดยาเสพติด(หมู่บ้านสีขาว)เพิ่มข้ึน 
3. ร้อยละคดีอาชญากรรมลดลง 
แนวทางการพัฒนา 
1. การสง่เสรมิและพัฒนาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
2. การพัฒนาคน องค์กร เครอืข่าย หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยและ

ห่างไกยาเสพติด 
3. การรกัษาความสงบเรียบร้อยและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 
ไทยแลนด์ 4.0  
  เป็นการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล 4.0 โดยใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวขับเคลื่อนโดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังการขับเคลื่อน ผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรมหรือ
งานวิจัยต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ 
  กลุ่มท่ี 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ  
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
  กลุ่มท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
  กลุ่มท่ี 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่าย 
ภาครัฐ  

กลุ่มท่ี 4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ 
ชีวิต 
  กลุ่มท่ี 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม SMEs  
และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up)  
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1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ.2561-2564) 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาระบบการเกษตรใหเ้หมาะสมกับพื้นที่ (โซนน่ิง) 
1.2 เพิ่มขีดความสามารถด้านพื้นที่ การผลิต และการแปรรปูการเกษตร 
1.3 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
1.4 ส่งเสรมิและเพิ่มช่องทางการตลาด 
1.5 พัฒนาระบบชลประทานและเพิ่มแหลง่น้ าส าหรบัการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการทอ่งเที่ยว 
กลยุทธ์  2.1 ส่งเสรมิและพฒันาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้คุณภาพ 

2.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการ  ท่องเที่ยว 
2.3 ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนใหส้ามารถแข่งขันได้ในตลาดสากล 
2.4 ยกระดับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเข้าสู่มาตรฐานสากล 
2.5  พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน 
2.6  ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.7  ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด การท่องเที่ยว และการประชาสมัพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์  3.1  ส่งเสริมการอนรุักษ์ ฟื้นฟู ป้องกันและการใช้ประโยชนท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี

ส่วนร่วม 
3.2  การบริหารจัดการขยะและสิง่ปฏิกลู 
3.3  ส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทน  เพือ่สร้างความมั่นคงทางพลงังานและรักษาสิ่งแวดล้อม๓3.4  
พัฒนาแหล่งน้ าและระบบบรหิารจัดการน้ าให้มปีระสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการพัฒนาคนและสงัคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพืน้ฐานความเสมอภาค 
กลยุทธ์  4.1 พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

4.2 พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐให้ได้มาตรฐาน 
4.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาทัง้ในและนอกระบบ 
4.4 สนับสนุนการปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี 
4.5 ส่งเสรมิการป้องกันและลดอบุัติเหตทุางถนน 
4.6 ป้องกัน ปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติด 
4.7 ส่งเสรมิใหส้ถาบันครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
4.8 ส่งเสรมิเครอืข่ายการเฝ้าระวังทางสงัคม 
4.9 พัฒนาระบบสวัสดิการ และความมั่นคงทางสงัคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
4.10 ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการมีงานท า การเข้าถึงสิทธิด้านประกันสังคมและสทิธิด้านแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 
 กลยุทธ์  5.1 พัฒนาศักยภาพหมูบ่้าน/ชุมชนชายแดน 

5.2 ส่งเสรมิ พัฒนา ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินตาม 
แนวชายแดน 

5.3 ส่งเสรมิและพฒันาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
 

วิสัยทัศน์   VISION)  ในการพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าดวน   ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  (VISION)  เพื่อเป็นสภาพการณ์ 

ในอุดมคติ  ซึ่งมีจุดมุ่งหมายและปรารถนา  คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า   ไว้ดังนี้  
  
                                    “เน้นงานบริการ  พัฒนาทุกด้าน  ตอบสนองความต้องการของประชาชน ” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลล าดวน 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  เศรษฐกจิ  การเมือง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาฯและวัฒนธรรม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
4.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการพัฒนา 

 2.3 เป้าประสงค์ 
  1. ระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ มีอย่างเพียงพอ และได้มาตรฐาน 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีชุมชนมีความเข้มแข็ง 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน และมีความสงบเรียบรอ้ยในชุมชน 
4. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวได้รบัการส่งเสริมเพื่อเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความสมดลุอีกทัง้ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักใน

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
7. การบริหารงานที่ดี มปีระสิทธิภาพ เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

 2.4 ตัวชี้วัด 
 ๑.  ระบบโครงสร้างพื้นฐานทั่วถึงและได้มาตรฐาน 
 ๒.  ภูมิทัศน์ที่สวยงามและจ านวนประชาชนที่มาใช้ประโยชน์ 
 ๓.  จ านวนแหล่งเก็บน้ าสาธารณะ 
 ๔.  จ านวนบุคลากรที่มีทกัษะในการผลิตผลทางเกษตรอินทรีย ์
 5.  สุขภาพอนามัยดีกันถ้วนหน้า 
 6.  ประชาชนในพื้นที่ปลอดภัยไร้ปัญหายาเสพติด 
 7.  สตรี  คนชรา เด็ก เยาวชน คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงครบ 

  8.  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รับการฟื้นฟูและสบืทอด 
9.  จ านวนผู้มีส่วนร่วมในการพฒันาทางการเมืองและสังคม 

 10.  จ านวนบุคลากรและอปุกรณ์มีศักยภาพในการบริการประชาชนเพิม่ขึ้น 
 11.  จ านวนข้อบัญญัติทีบ่ัญญัติควบคุมการจัดระเบียบสังคม 
 12.  จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมรับฟังการประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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 13.  จ านวนประชาชนที่เข้าใจในการจัดเก็บรายได้และการช าระภาษี 
14.  หน่วยงานองค์กรมีบริการที่มีศักยภาพและมีคุณภาพ 

 15.  จ านวนประชาชนที่ได้รับการบริการ 
  16.  จ านวนประชาชนที่ได้รับความพงึพอใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 

 ๑.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒.  การส่งเสริมการผลิตสินค้าผ้าไหม สินค้าชุมชนและท้องถ่ินให้มีคุณภาพและมาตรฐานตรงกับความ

ต้องการของตลาดด้วยกระบวนการเครอืข่ายองค์กร 
 ๓ .พัฒนาการท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศน์ และเกษตรภายใต้การมสี่วนร่วม 
 ๔. ส่งเสรมิ/สนบัสนุนพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 

5. เพิ่มผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้รับรองมาตรฐานเป็นที่ยอมรับเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน และมีตลาด 
รองรับภายใต้การบรหิารจัดการที่ดีและเป็นแหลง่ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ทีส่ าคัญระดับจังหวัด 

 6. เพื่อเสรมิสร้างทักษะของคนภายในต าบลทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย  ด้าน 
สวัสดิการและสังคม  ด้านกีฬา ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้ 

 7. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มทีส่มดลุ อยู่ในระดบัมาตรฐานสามารถเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ
แก่ประชาชน 

 8. ประชาชนทุกภาคส่วนรวมทั้งชาวต่างชาติที่เข้ามาติดต่อด้านธุรกิจ นักท่องเที่ยวมีความมั่นคงทัง้ใน
ชีวิตและทรัพยส์ิน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการรกัษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยเพือ่ความเข้มแข็ง
ของชุมชนให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 

 9. องค์กร ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของภาครัฐ  ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานอันกอ่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและมมีาตรฐาน 

 
2.6 กลยุทธ์ 

  1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การส่งเสริมการผลิตสินค้าชุมชนและท้องถ่ินให้มีคุณภาพและมาตรฐานตรงกับความต้องการของ

ตลาดด้วยกระบวนการเครือข่ายองค์กร 
3. ส่งเสรมิ/สนบัสนุนพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 
4. ส่งเสรมิพื้นทีเ่กษตรอินทรีย์และกลุ่มเกษตรกรมีการขยายตัว 
5. การเพิม่ขีดความสามารถด้านเกษตรกรมให้ได้มาตรฐาน 
6. การพัฒนาแหลง่น้ าและบรหิารจัดการแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบ 
7. ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 
8. ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
9. ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาการกีฬา 
10. ส่งเสริม/สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด สตรี คนชรา เด็ก เยาวชน คนพิการและด้อยโอกาส  
11. ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
12. อนุรักษ์ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ 
13. ส่งเสริม/สนับสนุนสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 
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14. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

15. รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินในพื้นที่ 
16. ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาการมสี่วนร่วม 
17. จัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย 
18. ส่งเสริม/สนับสนุนพัฒนาหมูบ่้าน/ชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
19. ส่งเสริม/สนับสนุนด้านการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
20. ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
21. ส่งเสริม/สนับสนุนพัฒนาระบบบรหิารจัดการ 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑. แผนงานด้านพัฒนาคนและสงัคมเป็นการพัฒนาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

และรวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๑.๑. การสาธารณสุข เป็นการด าเนินงานเกีย่วกับสง่เสรมิสขุภาพอนามัยของประชาชน การควบคุมและ
ระวังโรคติดต่อ   
  ๑.๒ การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เน้นการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาของ
เด็ก เยาวชน และประชาชนโดยทั่วไป พัฒนาศูนย์เด็กเล็กกอ่นวัยเรียน รวมทัง้สง่เสรมิประเพณีอันดีงาม กจิกรรมศาสนา  
สนับสนุนภูมิปญัญาท้องถ่ิน  เป็นต้น 
  ๑.๓ การสง่เสรมิความเข้มแข็ง แก่ชุมชน ได้แก่กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน  
ส่งเสริมการจัดเวทีประชาคม  การจัดประชุม สมัมนาเพื่อระคมความคิดเห็น เป็นต้น 
  ๑.๔ การนันทนาการ และส่งเสริมกจิกรรมการกีฬา  
  ๑.๕ การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  ๑.๖ การป้องกัน และแก้ไขปญัหายาเสพติด 
  ๑.๗ จัดสวัสดกิารและสงัคมสงเคราะห์ ได้แก่ การสงเคราะห์คนยากจน คนพิการ เด็ก และผู้สงูอายุ  
เป็นต้น 
 ๒.  แผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาซึง่ควบคุม กิจกรรมโครงการด้านการประกอบอาชีพของชุมชน 
และประชาชน  ทางด้านการเกษตร หัตกรรม อุตสาหกรรม และการบรกิารการท่องเที่ยว ได้แก่ 
  ๒.๑ การสง่เสรมิการประกอบอาชีพ และยกระดับรายได้ 
  ๒.๒ การสง่เสรมิการตลาดชุมชน สินค้าพื้นเมอืง 
  ๒.๓ สนับสนุนธุรกจิร้านค้านชุมชน กองทุน ธนาคารหมู่บ้าน 
  ๒.๔ การแทรกแซงราคาพืชผล การสร้างอาคารยุ้งฉาง 
  ๒.๕ สนับสนุนกิจกรรมของบกลุ่มอาชีพต่างๆ 
  ๒.๖ การแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
 ๓.  แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นการพัฒนาด้านกายภาพเกี่ยวกับสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่าง ๆ  
เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ และอ านวยความสะดวกในชุมชนโดยด าเนินการกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับ 
  ๓.๑ ด้านการคมนาคม 
  ๓.๒ ด้านไฟฟ้าสาธารณะ 
  ๓.๓ การระบายน้ า 
  ๓.๔ การผงัเมือง  เป็นต้น 
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 ๔.  แผนงานพัฒนาแหล่งน้ า เน้นการพฒันาด้านแหล่งน้ าเพือ่การ บริโภค อุปโภคและเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็น
กิจกรรมเกี่ยวกบั 
  ๔.๑  แหล่งน้ าเพื่อการบริโภค อุปโภค ได้แก่ สระน้ า ประปา บ่อน้ าตื้น โอ่งน้ า และภาชนะรองรับน้ า  
เป็นต้น 
  ๔.๒  แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ได้แก่ ขุดลอก สระ ห้วย หนอง คลอง สร้างฝาย และสร้างแหลง่น้ าข้ึน
ใหม่ เป็นต้น 
 ๕.  แผนงานพัฒนาการเมือง การบริหาร เป็นการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมอืง ตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารของ อบต.เพื่อให้บริการแก่
ประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมโครงการ ดังนี้ 
  ๕.๑ การสง่เสรมิการมีส่วนร่วมในรูปของประชาคม 
  ๕.๒ การสง่เสรมิความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกจิกรรมของ อบต. การบรหิารหารปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ได้แก่  กิจกรรมรณรงค์การเลือกตั้ง เป็นต้น 
           ๕.๓ การพัฒนาบุคลากร ทั้งพนักงานส่วนต าบล สมาชิกสภา อบต. ให้มีความรู้ คุณธรรมจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน 
           ๕.๔ การพัฒนารายได้โดยปรับปรุงแหล่งรายได้ วิธีการจัดหารายได้ให้เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
           ๕.๕ การจัดหาและปรับปรุง เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
           ๕.๖ การให้บริการแก่ประชาชน โดยจัดการให้บริการทั้งในและนอกสถานที่ รวมทั้งอ านวยความสะดวก
แก่ผู้มาติดต่องานด้านต่าง ๆ รวมทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ประชาชน  ทราบ 
 ๖.  แผนงานพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับก าร
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อก่อให้เกิดน่าอยู่และมีความยั่งยืน ได้แก่ 
  ๖.๑ การสร้างจิตส านึก และตระหนักในการรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๒ การป้องกันท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๓ การบ าบัด และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์แหล่งน้ า   
ป่าไม้ ป่าชุมชน  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
  ๖.๔ จัดสร้างภาชนะรองรับขยะ เตาเผาขยะ ตามชุมชน วัด โรงเรียน หมู่บ้าน เป็นต้นทั้งหลาย ทั้งปวง
เหล่านี้ที่แถลงมา ข้ึนอยู่กับงบประมาณที่ได้รับ และสภาแห่งนี้ให้การสนับสนุน ให้ความร่วมมือ ร่วมคิด ประชาชนใน
ท้องถ่ินร่วมกันพัฒนา จะส าเร็จลุล่วงตามนโยบายที่แถลงมานี้ 
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 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการพัฒนา
ศักยภาพภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม

การเกษตรเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการพัฒนา
ความสามารถใน
การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน และ
การท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการพัฒนาคน

และสังคมเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพ้ืนฐาน
ความเสมอภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการเสริมสร้าง

ความมั่นคงชายแดน 
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของจังหวดั

สุรินทร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการพัฒนา
ศักยภาพภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม

การเกษตรเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการพัฒนา

ความสามารถในการ
แข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน และการ

ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการพัฒนาคน

และสังคมเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพ้ืนฐาน
ความเสมอภาค 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการเสริมสร้าง

ความมั่นคงชายแดน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการเสริมสร้าง

ความมั่นคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นใน
เขตจังหวดั

สุรินทร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านสังคมเศรษฐกิจการเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน

การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่  6 
การพัฒนาองค์กร 

 

ยุทธศาสตร์ที่  6 
การพัฒนาองค์กร 

 

ยุทธศาสตร์ที่  6 
การพัฒนาองค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่ 
4 
การพัฒนาด้าน
การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องคก์าร

บริหารส่วน
ต าบล 
ล าดวน 
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3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวิเคราะห์ SWOT  
Analysis/Demand   Demand Anslysis) /Global  Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ,ด้านสังคม,ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ) 
การสรุปสถานการณ์พัฒนา(การวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพฒันาใน
อนาคตของท้องถ่ิน (SWOT)) 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ  การพัฒนาในปจัจบุันและโอกาสการพฒันาในอนาคตขององค์การ
บรหิารส่วนต าบลล าดวน  การวิเคราะห์ใช้หลัก SWOT ดังนี ้
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้น  SWOT  analysis 
 

จุดแข็ง   Strength – S) 
1. มีการคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างต าบล  อ าเภอและจังหวัดทีส่ะดวก 
2. สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา  อยู่ไม่ไกลจากชุมชนที่อยูอ่าศัย 
3. การเมืองทอ้งถ่ินมีความเข้มแข็ง 
4. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทอ้งถ่ินทัง้ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน  และคุณภาพชีวิต 
5. มีโรงเรียนประถมศึกษา  3  แห่ง  และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3  แห่ง  สามารถรองรบัการเรียนของเด็ก 

นักเรียนได้อย่างเพียงพอ 
6. ผู้น าชุมชนสมานสามัคคี ไม่มีปัญหาในด้านการร่วมมอืกันในการปกครองและบรหิารการพฒันา 
7. มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกบัส่วนราชการอื่นในพื้นที่ 
8. มีพื้นที่สาธารณะทีส่ามารถด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการได้ 
9. มีแหลง่น้ าสาธารณะที่เพียงพอต่อการพฒันา  เพื่ออปุโภค  บริโภคและการเกษตร 
 
จุดอ่อน   Weakness – W) 
1. ประชากรมรีายได้ต่ ากว่าเกณฑ ์
2. คุณภาพการศึกษาระดับประถม / มัธยมต่ ากว่าเกณฑ์เฉลี่ย 
3. ศักยภาพในการใช้ภาษาต่างประเทศของเดก็และเยาวชนมีน้อย 
4. แรงงานไรฝ้ีมอืขาดการพฒันาฝมีือ 
5. เกษตรกรขาดการพฒันากระบวนการผลิต  ต้นทุนสูง  ผลผลิตต่ า 
6. ขาดการบูรณาการด้านการประชาสัมพันธ์ในกิจกรรมเพื่อพฒันาที่เหมาะสม 
7. ขาดบุคลากรที่มีความรูเ้รื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ 
8. บุคลากรทางการศึกษาบางส่วนยังดอ้ยคุณภาพและขาดโอกาสในการเรียนรู้ 
9. การพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานยังขาดการบรูณาการให้เปน็เอกภาพ 
10. ประชาชนยังยึดมั่นในการประกอบอาชีพเดมิ  โดยไม่ค านึงถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการบรโิภคในอนาคต 
11. ประชาชนยังคาดหวังให้รัฐเป็นฝ่ายสนบัสนุนค้ าจุนตลอดเวลา 
12. ประชาชนยังมีองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดการในเรื่องต่าง  ๆ  น้อย 
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13. ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในครอบครัว  ยังขาดความรู้เรื่องระบบบริหารจัดการ 
14. ขาดระบบการวางผังที่ได้มาตรฐาน 
15. เด็กและเยาวชนบางส่วนไม่ศึกษาต่อในระดับที่สงูข้ึน 
16. เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมการใช้เวลาว่างไมเ่หมาะสม 
17. ปัญหาหนีส้ินและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
18. ประชาชนยังมีค่านิยมที่ใช้สารเคมีในการเพิม่ผลผลิตการเกษตร 
19. ประชาชนยังขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน 
20. การใหบ้ริการข้อมลูข่าวสารต่อชุมชนยังไม่มีมาตรฐานและไม่ทั่วถึง 
21. การปศุสัตว์ของประชาชนขาดการจัดระบบการจัดการที่ดี 
22. ในฤดูแล้งจะแห้งแล้ง  ท าให้ขาดแคลนน้ าในการอุปโภค  บรโิภค 
 
โอกาส   Opportunity – O) 
1. จังหวัดสุรินทร์และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์  มีความสามารถทีจ่ะสนับสนุนให้องค์การบรหิารส่วน

ต าบลพฒันาโครงการที่สอดคล้องกับยทุธศาสตร์การพฒันาจังหวัด 
2. มีเส้นทางคมนาคมสายหลักเช่ือมไปสู่จงัหวัดต่าง  ๆ  จ านวน  1  สาย  สามารถรองรับการขยายตัวของ

การลงทุนทางเศรษฐกิจ 
3. องค์การบรหิารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการลงทุนด้านการแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร 
4. องค์การบรหิารส่วนต าบลมีผ้าไหมทีม่ีคุณภาพ  สวยงาม   
5. เกษตรกรสามารถผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 

 
อุปสรรค   Threat – T) 
1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ า 
2. ประชาชนขาดเงินลงทุนและขาดแหล่งเงินทุน 
3. ความไม่แน่นอนของฤดูกาล เป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม 
4. ศักยภาพของการรับรู้แตกต่างกัน 
5. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมอีย่างจ ากัด  ไม่เพียงพอต่อการพฒันาต าบล 

 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

-  มีต้นทุนทางการผลิตทางการเกษตรสูง เช่น พันธ์ุข้าว  ปุ๋ย ดินเสื่อมโทรม 
- มีถนนในการสัญจรยังไม่ทั่วถึง มีสภาพช ารุด   
- มีไฟฟ้าเพื่อการเกษตรไมท่ั่วถึง   
- มีราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ า ผลผลิตไดป้ริมาณน้อย 
- มีปริมาณแหล่งน้ าไมเ่พียงพอและเก็บกักน้ าได้ปริมาณน้อย 

 
 
  
 
 



  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

 


